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Carta del Editor en Jefe

Con este Niimero 13 (Julio—diciembre de 2025), Ciencia Juridica y Sostenibilidad reafirma
su compromiso con la divulgacion cientifica en torno a los vinculos entre el Derecho, la
evidencia y los desafios contemporaneos del desarrollo sostenible. En un contexto
caracterizado por riesgos complejos y disputas publicas de alta densidad técnica, la reflexion
juridica requiere marcos analiticos que permitan comprender obligaciones, responsabilidades
y estandares de acceso a la justicia en multiples escalas.

El hilo conductor de este nimero se articula alrededor de tres vectores: (i) la relevancia de
las opiniones consultivas y la evolucion de los estdndares de interpretacion en materia de
derechos; (ii) la consolidacion del Derecho internacional como espacio de argumentacion
para la proteccion de bienes comunes y la delimitacion de deberes estatales; y (iii) la
importancia de los mecanismos de solucion de controversias y del analisis institucional
para fortalecer capacidades de prevencion, tutela y reparacion. Estos ejes permiten un
entendimiento integral de la relacion entre normatividad, prueba, gobernanza y justicia.

Los textos reunidos abordan, desde perspectivas complementarias, la manera en que distintos
foros e instituciones contribuyen a la construccion de criterios para la decision juridica. En
particular, se examinan desarrollos vinculados con la Corte Internacional de Justicia, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el régimen del Derecho del Mar
(CONVEMAR) y su tribunal especializado (ITLOS), asi como aproximaciones orientadas
a la mediacién y a la proteccion de derechos de niiias, nifios y adolescentes. En conjunto,
las contribuciones permiten identificar continuidades, tensiones y puntos de convergencia
que resultan utiles para la investigacion y para la practica juridica.

Agradezco a las autoras y los autores por su confianza en la revista, asi como a quienes
participan en los procesos editoriales y de dictamen por su rigor y profesionalismo. Invito a
la comunidad académica, a estudiantes y a personas operadoras del sistema juridico a
dialogar criticamente con los argumentos aqui presentados y a considerar este nimero como
un insumo para la reflexion, la docencia y el disefio institucional.

Oscar Rafael Hernandez Meneses
Editor en Jefe
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Resumen

Este articulo examina las obligaciones que la Ley Federal
para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) impone al
notariado mexicano en materia de identificacion,
integracion de expedientes y presentacion de avisos sobre
actividades vulnerables, con énfasis en las operaciones
inmobiliarias y corporativas. Metodologicamente, se
recurre a un enfoque cualitativo e inductivo, con apoyo del
derecho comparado, para contrastar este disefo
normativo con el esquema europeo derivado de las
directivas contra el blanqueo de capitales. El anélisis
sugiere que, en México, el alcance amplio y el alto nivel de
detalle de los deberes de cumplimiento trasladan al
fedatario una carga administrativa significativay lo colocan
como auxiliar institucional de la autoridad fiscal y de
investigacion, con riesgos sancionatorios que pueden
resultar particularmente gravosos para notarias pequenfas.
En contraste, el marco europeo mantiene deberes de
diligencia debida y reporte, pero abre espacios de
autoorganizacion profesional y herramientas
institucionales, como los modelos centralizados de
prevencion, para gestionar riesgos y facilitar el
cumplimiento.

Palabras clave: notario, LFPIORPI, actividades vulnerables,
lavado de dinero, derecho comparado
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Abstract

This article examines the obligations that Mexico’s Federal
Law for the Prevention and Identification of Operations with
Resources of lllicit Origin (LFPIORPI) places on notaries
with respect to client identification, file keeping, and the
submission of statutory reports on “vulnerable activities”,
with particular attention to real-estate and corporate
transactions. Methodologically, the study adopts a
qualitative, inductive approach and draws on comparative
law to contrast Mexico’s design with the European anti-
money laundering framework built around EU directives.
The discussion suggests that, in Mexico, the law’s broad
scope and highly granular compliance duties transfer a
substantial administrative burden to notarial offices and
position the notary as an auxiliary actor for fiscal and
investigative authorities, under a sanctioning regime that
may be especially demanding for small practices. By
contrast, the European model retains customer due
diligence and reporting duties, while allowing greater
professional self-organization and institutional tools - such
as centralized prevention bodies - to manage risk and
support day-to-day compliance.

Keywords: notaries, LFPIORPI, vulnerable activities, money
laundering, comparative law
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Introduccion

El notario mexicano desempefia un
papel esencial en el sistema juridico y
administrativo del pais, actuando como
un garante de la legalidad, certeza y
autenticidad de los actos juridicos. Su
funcién principal es la de dar fe publica,
es decir, certificar la existencia y
veracidad de hechos, actos vy
documentos, dotandolos de valor
probatorio y fuerza legal. Esto abarca
actividades como la formalizacién de
contratos, la constitucion de
sociedades, la compraventa de bienes
inmuebles y la elaboracién de
testamentos, entre otras.

Ademas, el notario tiene
responsabilidades especificas en la
prevenciéon de delitos financieros,
como el lavado de dinero, al identificar
a los involucrados en operaciones
economicas relevantes, verificar la
legitimidad de los recursos y reportar
actividades sospechosas a las
autoridades correspondientes. Esto lo
convierte en un actor clave en la
promocién de la seguridad juridica y la
transparencia en el &mbito econdmico
y social.

Esta funcién se encuentra regulada
por la Ley del Notariado de cada
entidad federativa, asi como por
normativas nacionales como la Ley
Federal para la Prevencién e
Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita
(LFPIORPI).

El notario publico tiene un rol crucial
en la aplicacién de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (LFPIORPI), la cual

Alliance for Daily Justice

busca combatir el lavado de dinero. El
fedatario certifica la legalidad de
operaciones denominadas "actividades
vulnerables", como la compraventa de
inmuebles, la constitucion de
fideicomisos y sociedades, entre otras,
que pudieran llegar a ser utilizadas por
el crimen organizado para ingresar
recursos de procedencia ilicita a la
economia formal.

Su labor incluye identificar a los
participantes en estas operaciones,
verificar la autenticidad de los recursos
involucradosy, en los casos requeridos,
informar a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) sobre transacciones
sospechosas o que excedan los montos
establecidos por la ley. De esta manera,
el notario no solo asegura el
cumplimiento del marco juridico, sino
gue también actiua como un filtro que
previene el uso del sistema legal para
actividades ilicitas, promoviendo la
transparencia y la seguridad
econdmica.

La labor de notario en el marco
europeo tiene un esquema mas
sencillo, pero igual de importante,
también busca verificar el no ingreso de
recursos involucrados con el crimen
organizado y el terrorismo a la
economia regular, utilizando para ello
directivas  obligatorias para las
naciones integrantes de la Unién. De
esta forma permite que los notarios
creen sus propias estructuras de
trabajo, para que puedan participar
contra la lucha del Blanqueo de
Capitales.

CAPITULO |
Funcion notarial y Ley Federal Para
la Prevencion e Identificacion de
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Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita

METODOLOGIA

Esta Investigacion es de caracter
cualitativo, aplica el método inductivo,
con informacion de diversos autores,
ademas de la que se utilizar el derecho
comparado cotejando dos o mas
objetos juridicos pertenecientes al
sistema notaria, conceptos,
instituciones, normas, procedimientos,
etcétera, posibilitando destacar
semejanzasy diferencias.

DISCUSION
Objeto del notario con la Ley
Federal Para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita
(LFPIORPI).

El notario publico tiene un rol
esencial en el sistema juridico
mexicano como garante de la seguridad
y legalidad de actos y contratos. En el
contexto de la LFPIORPI, su funcién se
amplia para incluir la prevencién y
deteccidn de operaciones que pudieran
involucrar recursos de procedencia
ilicita. Esta ley, promulgada en 2012,
tiene como objetivo principal fortalecer
el sistema financiero y juridico del pais
mediante la regulaciény supervisiéon de
actividades vulnerables.

Este contexto otorga al notario una
potestad de autoridad fiscalizadora y
protectora para la prevencién de los
delitos econémicos, al recaer sobre
este servidor publico la obligacion de

2 Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores: “Ley Federal Para la Prevencion E
Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita”, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 09 de marzo de

revisar la legalidad de ciertas
actividades susceptibles por la ley
como vulnerables al delito de
operaciones con recursos de
procedenciailicita.

Esta norma es conocida como “Ley
anti-lavado”, en dicho dispositivo se
faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como institucion
competente para requerir informacion
de presuntos casos relacionados con
lavado de dinero. De igual forma, la Ley
en comento establece paramentos
para la prevencién de blanqueo de
capitales mediante la imposiciéon de
obligaciones a las entidades
financieras, tales como;

e Establecer medidas y procedimiento
para prevenir actos, omisiones u
operaciones que se puedan ubicar en
supuesto de lavado de dinero
previsto en el 400 bis del Cddigo
Penal,

* Presentar a la SHCP las operaciones
realizadas con sus clientes, |Ill.
Entregar a la SHCP informacion
relacionada con actos y operaciones
de lavado de dinero y por ultimo IV.
Conservar por lo menos diez afios la
informacién y documentacioén de sus
usuarios.2

El 14 de marzo del 2014, se adiccidn
en el articulo 400 bis 1, al Cédigo Penal
Federal, capitulo I, titulo vigésimo
tercero, libro segundo a lo que se refiere
de la Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, con el cual se

https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Le
y%20Federal%20para%20la%20Prevenci%C
3%B3n%20e%20lIdentificaci%C3%B3n%20de
%200peraciones%20con%20Recursos%20de
%20Procedencia%20I1%C3%ADcita.pdf

2018. En linea en:
1 Sy Proo
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integraban responsabilidades y prisidn
preventiva a quienes desempefaban
cargos 0 comisiébn en personas
morales, asi como inhabilitacién a los
servidores publicos involucrados en el
delito de lavado de dinero, por
servidores publicos debemos también
comprender a lo notario, razén por la
cual tienen una tarea obligada con las
autoridades fiscales y fiscalias.

Funcion de la LFPIORPI.

En materia de prevencién del delito
de blanqueo de capitales, México
emitido Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia lIlicita, asi
como su respectivo reglamento. La
norma busca evitar la comision del
delito, con el objeto de generar tres
beneficios a la sociedad mexicana:

¢ La entrada en vigor de la Ley Federal
para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita impacta
directamente el flujo de recursos de
la delincuencia organizada, limitando
asi la reinversion de estos recursos
en actividades delictivas.

e Previene que los sectores que
realicen Actividades Vulnerables
sean utilizados por la delincuencia
organizada para reutilizar los
recursos obtenidos en la comisidon de
actividades delictivas.

e Fomenta una sana competencia
econ6mica.3

3 Becerra Garcia, Jara Aguilar, Martinez
Soto y Ramirez Lerma; “Analisis de la ley
federal para la prevencion e identificaciéon de
operaciones con recursos de procedencia
ilicita”, Revista ULU 2019, Volumen 1 No. 1

2 @ <P

Chavos o0sen/anoo

Saber amar
r, CP et

La norma tiene como funcién la
prevencioén de la comisién del delito de
blanqueo de capitales, enfocandose en
ciertos sectores que son calificados
como vulnerables y pueden ser objeto
de la delincuencia organizada. Para
cumplir con su propdsito la norma
impone obligaciones a los sujetos que
dedicados a las siguientes actividades:

e | a practica de juegos con apuestas,
concursos o sorteos, asi como la
entrega y pago de premios derivados
de los mismos.

e La emisidon o comercializaciéon de
tarjetas de servicios prepagadas o de
crédito no bancarias, asi como la
comercializacién de cheques de
viajero por entidades no financieras.

e Operaciones de mutuo, de garantia,
de crédito o de préstamo que realicen
entidades no financieras.

e Servicios de construccién o para el
desarrollo inmobiliario e
intermediacidon en operaciones de
compraventa de inmuebles vy
derechos reales sobre los mismos.

o La comercializacion e
intermediacion de metales o piedras
preciosas, joyas o relojes y de obras
de arte.

e Comercializaciéon y distribucion de
vehiculos terrestres, aéreos vy
maritimos, usados y nuevos.

* Prestacion de servicios de blindaje
de vehiculos terrestres y de bienes
inmuebles.

e Servicios de traslado de valores y
dinero.

ISSN: En tramite Periodo: Julio - diciembre
Tepic, Nayarit, México. Pp. 150 — 166. En linea
en;
http://tecnocientifica.com.mx/educateconcie
ncia/index.php/ULU/article/view/887/801
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o Servicios profesionales
independientes tendientes a la
preparacidon o representacion de los
clientes en operaciones de: compra-
venta o cesion de derechos de bienes
inmuebles; administraciéon y manejo
de recursos, valores o0 activos;
manejo de cuentas bancarias,
ahorros y de valores; organizacion de
aportaciones de capital o cualquier
otro tipo de recursos para la
constitucion, operacion y
administracion de sociedades
mercantiles; constitucién, escision,
fusién, operaciony administracién de
personas morales o vehiculos
corporativos, incluido el fideicomiso,
y la compra o venta de entidades
mercantiles.

e Servicios de fe publica a cargo de

notarios 'y corredores publicos,
particularmente para transacciones
con inmuebles y derechos reales
sobre los mismos, operaciones con
sociedades mercantiles, asi como
operaciones de mutuo, crédito o
préstamos con entidades no
financieras.

* Recepcion de donativos.

¢ Servicios de comercio exterior como
agentes o0 apoderados aduanales
para despacho de vehiculos
terrestres, maritimos o aéreos,
maquinas de juego y apuesta, joyas
relojes, obras de arte, metales y
piedras  preciosas, asi como
materiales para servicios de blindaje.

e QOperaciones de arrendamiento y
subarrendamiento de inmuebles.4

4 Ibidem.

5 Camara de Diputados del H. Congreso de
la Uni6n, 2012, “Ley Federal Para la
Prevenciéon E Identificaciébn de Operaciones

3 @ (d) Sabor amar

A E s

Chavos o0sen/anoo

DIALOGOS
POR LA JUSTICIA
CLIMATICA

Los servicios prestados por lo
notarios presentan una serie de
obligaciones al ser susceptibles del
delito coloquialmente conocido como
lavado de dinero, al ser transacciones
entre particulares que requiere mover
grandes cantidades de dinero, resulta
necesario avisar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publicd, existiendo
una colaboracion interinstitucional
entre notarios y el fisco mexicano.

Actividades Vulnerables y
Obligaciones del Notario Publico

La LFPIORPI en dentro del articulo 17,
apartado A, establece que actividades
juridicas que involucran bienes o
recursos significativos constituyen
actividades vulnerables. Entre estas
actividades se incluyen:

e Operaciones de compraventa de
bienes inmuebles (Cuando el monto
sea equivalente o superior a dieciséis
mil veces el salario minimo general
diariovigente para el Distrito Federal).

e Constitucion de derechos reales
sobre inmuebles.

. Creacion de fideicomisos
traslativos de dominio.

e Operaciones de compraventa de
acciones o partes sociales.

e Constituciéon de personas morales
(cuando las operaciones se realicen
por un monto igual o superior al
equivalente a ocho mil veinticinco
veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal).5

En estos casos, el notario publico
estd obligado fungir como una

con Recursos de Procedencia Ilicita” pag. 7 -
28, ubicado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LFPIORPI_200521.pdf

DJC. &
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autoridad auxiliar de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la
Fiscalia General de la Republica,
ampliandose sus responsabilidades y
sujeto cumplir con lo siguiente:

¢ Identificar y verificar la identidad
de los clientes o usuarios. Esto
implica recopilar informacién
detallada, incluyendo documentos
oficiales de identificacién y, en su
caso, comprobantes de domicilio.

e Integrar expedientes unicos de
identificacion. Estos deben incluir la
informacién necesaria para
corroborar la legitimidad de los
recursos involucrados en la
operacion.

* Presentar avisos ante la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF). En los
casos en que una operacién cumpla
con los umbrales establecidos por la
LFPIORPI, el notario debe reportarlaa
la UIF, independientemente de que se
trate de una actividad sospechosa o
no.6
El caso de los Fedatarios Publicos la

LFPIORPI sefala como obligacién el
reportar toda transmision o]
constitucion de derechos reales sobre
bienes inmuebles. Practicamente en la
totalidad de las operaciones que
involucran derechos reales interviene
un Notario Publico (donaciones,
permutas, créditos hipotecarios,
transmision de la propiedad,

6 Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2012, “Ley Federal Para la
Prevenciéon E Identificaciébn de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita” pag. 12 -
13, ubicado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LFPIORPI_200521.pdf

constitucion de hipotecas,
copropiedad o posesion, pero la norma
marca casos de excepcién como: la
constitucion de derechos reales
(créditos hipotecarios) sean a favor de
instituciones del sistema financiero
(grupos financieros, banca comercial,
banca de desarrollo, casas de bolsa,
sociedades de inversion, aseguradoras,
arrendadoras financieras,
afianzadoras, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, casas de
cambio y empresas de factoraje o los
organismos publicos de vivienda vy
Fondo de la Vivienda del ISSSTE.7

Colaboracion con la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF)

Es importante senalar que la
obligacion por parte de los notarios de
avisar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ya esta prevista en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y el
Cédigo Fiscal de la Federacidén, esto
con fines de recaudacion de impuesto.

Lo que tenemos es que la LFPIORPI
amplia el abanico de obligaciones que
tiene el notario, en las operaciones que
tiene que dar aviso, ya no solo con fines
recaudatorios, también los obliga a
guardar informacién de los clientes por
un plazo de cinco afos contados a
partir de la realizacién de la actividad
vulnerable.8

Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita en la Actuacién Notarial en México”,
2014, Letras Juridicas Revista, No. 19, ISSN:
1870-2155. Pag. 8. En linea en;
https://cuci.udg.mx/sites/default/files/efecto
s_de_la_ley_federal_para_la_prevencin_e_i
dentificacion.pdf

7 Vicente Torre y Gisela Pérez, “Efectos de 8 Ibidem.
la Ley Para la Prevencion e Identificacion de
4 o ] Prog.
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Por lo tanto, tenemos que las
autoridades ejercer presiéon al notario
para que funja como auxiliar de la
Secretaria de Hacienda y de la Fiscalia
General de la Republica, ya que con la
informacioén resguardada la UIF, érgano
dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, puede de
analizar 'y procesar los datos
proporcionado, permitiéndole iniciar
procedimientos por el delito de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita ante la Fiscalia
General de la Republica.

Sanciones por el Incumplimiento

El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en |la
LFPIORPI puede derivar en sanciones
administrativas e incluso penales para
el notario publico. Estas sanciones
incluyen:

e Multas

e Suspension temporal de sus
funciones como fedatario publico.

e Responsabilidad penal en casos de
participacion en operaciones
ilicitas.9
El notario debe ser consciente de la

gravedad de estas sanciones y actuar
con diligencia en el cumplimiento de
sus responsabilidades.

Desafios en la Implementacion

Entre los principales retos que
enfrentan los notarios en relacién con
la LFPIORPI se encuentran:

e Capacitacion continua. El marco
normativo evoluciona

9 Camara de Diputados del H. Congreso de
la Uni6n, 2012, “Ley Federal Para la
Prevenciéon E Identificaciébn de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita” pag. 20,

constantemente, lo que requiere que
los notarios mantengan actualizados
sus conocimientos.

o Carga administrativa. La
recopilacién, organizaciéon y envio de
informacién a la UIF implica una
carga operativa significativa.

J Confidencialidad \ ética
profesional. Garantizar que la
informacién de los clientes sea
manejada con estricta
confidencialidad, sin comprometer
las obligaciones legales, representa
un desafio ético.

Impacto de la Ley en la Practica
Notarial

La LFPIORPI ha transformado
significativamente la practica notarial
en México, obligando a los notarios a
adoptar un enfoque preventivo en el
ejercicio de sus funciones. Esto no solo
contribuye a combatir el lavado de
dinero, sino que también refuerza la
transparencia y la confianza en el
sistema juridico.

Capitulo Il

La funcion del Notario Europeo en
relacion con la prevencion e
identificacion de operaciones con
recursos de procedencialilicita.

Los notarios no solo verifican la
formalidad de los actos juridicos, sino
también su "regularidad material". Esto
implica asegurarse de que las
transacciones no solo aparenten ser
legales, sino que también lo sean en
sus fines y causas. Por ejemplo, deben
identificary evitar actos que puedan ser

ubicado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LFPIORPI_200521.pdf

5 Sy Droa.
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fraudulentos o con fines ilegales, como
contratos fiduciarios simulados o
fraudulentos.10

2. Marco legal aplicable

2.1 Directivas europeas

La Uniéon Europea ha adoptado un
enfoque proactivo frente al lavado de
dinero, incluyendo a los notario o
equivalentes que pertenezcan dentro
de la comunidad de naciones.

Para ello el Parlamento Europeo
emiti6 la Directiva (2015/849), la
cual Introdujo requisitos mas estrictos
para la identificaciéon del cliente,
reforzando el acceso a informacion
sobre los beneficiarios reales. Esto
obligd a los Estados miembros a crear
registros centrales de titulares reales,
esenciales para la trazabilidad de
fondos. Siendo sujetos obligados los
Notarios y Otros Profesionales del
Derecho independientes.11

El marco europeo obliga a los
notarios a comprobar la identidad del
cliente antes que se establezca una
relacién de negocio o una transaccion,
pero contrario a la legislacién
mexicana, exige menos obligaciones a
los Fedatarios Publicos.

El articulo 13 de la Directiva en
cuestién, solo establece diligencias
que deben ser tomadas con los clientes

1o Juan Kutz Azqueta, “El notario como
Tercero en confianza”, Revista el Notario del
Siglo XXI, septiembre — octubre 2024, No 117,
ubicado en: htps://www.elnotario.es/revista-
70/7093-el-notario-como-tercero-de-
confianza.html

1t Diario Oficial del a Union Europea,
DIRECTIVA (UE) 2015/849 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevenciéon

a los cuales se les presta un servicio,
incluyendo unicamente las siguientes:

e |dentificaciéon y verificacién de la
identidad del cliente basandose en
documentos, datos o informacién
obtenida de fuentes confiables e
independientes.

e |dentificaciéon del beneficiario real y
adopcion de medidas razonables
para verificar su identidad.

e Evaluacion del propdsito e intencién
de larelaciéon de negocio, asi como el
monitoreo continuo de la misma.

e La aplicaciéon de estas medidas no
solo a clientes nuevos, sino también
cuando hay cambios significativos en
relaciones existentes o]
transacciones sospechosas.

Ademas, dada las circunstancias que
el obligado no pueda cumplir con los
requisitos antes previstos, y tenga la
presuncion de la existencia de un riesgo
elevado de lavado de dinero o
financiamiento al terrorismo, debera
informa a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la transaccion
sospechosarelacionada con su cliente.

El papel de los notarios europeos en
la prevencion del blanqueo de capitales
es fundamental para proteger la
integridad del sistema financiero. Su
capacidad para identificar riesgos,
reportar irregularidadesy colaborar con

de la utilizacién del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo, y por la que se modifica el
Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, y se derogan la
Directiva 2005/60/CE  del Parlamento
Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comisién, disponible en:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j
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las autoridades refuerza su importancia
como actores clave en esta lucha.

El Articulo 34 de la Directiva (UE)
2015/849 se centra en el
establecimiento de politicas, controles
y procedimientos internos que deben
implementar las entidades obligadas
para mitigar los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo.
Sus puntos clave incluyen:

e Establecimiento de medidas
internas: Las entidades deben contar
con politicas, controles y
procedimientos para gestionar
riesgos. Esto incluye verificar
clientes, notificar operaciones
sospechosas, retener registros vy
monitorear transacciones.

e Revisién y actualizacién continua:
Las politicas deben ser revisadas y
ajustadas regularmente para
alinearse con cambios en |la
normativa o la evaluacioén de riesgos.

¢ Responsabilidad del cumplimiento:
Se designa a una persona
responsable de asegurar el
cumplimiento de las normativas.

e Formacién y sensibilizacién:
Garantizar que el personal esté
capacitado paraidentificar riesgos de
blanqueo de capitales y actuar
conforme a la ley

La Directiva (2015/849), a permitido
que cada Pais regule sus mecanismo
para la prevencion e identificacion del
uso de recursos de procedencia ilicita,
en Espafa se creé el Organo
Centralizado de Prevencion de

12 Nuria Morcillo, “El Sistema de
prevencion de blanqueo de capitales de los
notarios en Espafia, un modelo a seguir en
todo el mundo”, 08 de julio 2023, Diario Cinco

Blanqueo de los Notarios, desde que
comenzo a funcionar el 1 de enero del
2006, hasta el 30 de junio del 2023, este
érgano ha comunicado 9,169
operaciones sospechosas y han
contestado 300,000 requerimientos de
informacidén sobre personas, de modo
que los notarios han contribuido a
desmantelar grandes tramas de la
corrupcion, teniendo un
reconocimiento internacional,
inclusive por paises fuera de la Unidn
Europea.12

El OCP elaboro un listado con 28
indicadores de riesgo que pueden
consultar mas de 2.800 notario de
Espafia para comprobar que se
encuentren ante la posibilidad de una
posible operacion de lavado de dinero y
dar pronto aviso a las autoridades
policiales, fiscales y judiciales.

Conclusién

El notario publico se encuentra
obligado a la aplicacién de la Ley
Federal para la Prevencién e
Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita
(LFPIORPI), la cual busca combatir el
lavado de dinero. Sin embargo, lo pone
en una situaciéon de auxiliar
institucional de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico y la Fiscalia
General de la Republica, un tanto
obligada y forzosa, al tener sanciones
econdémicas y de caracter
administrativo cuando no cumple con
lo previsto en la legislacién.

https://cincodias.elpais.com/companias/202
3-07-09/el-sistema-de-prevencion-de-
blanqueo-de-capitales-de-los-notarios-en-
espana-un-modelo-a-seguir-en-todo-el-

dias, disponible en mundo.html#?prm=copy_link
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Se podria decir que el marco legal
mexicano establece una especie de
politica de “estas conmigo o estas con
ellos”, al solo imponer obligaciones a
los servidores publicos con una
legislaciéon coercitiva, sin que en este
caso los notario tengan algun beneficio
0 reconocimiento por su trabajo de
vigilantes de todos aquellos actos a los
cuales dan fe y son considerados como
actividades vulnerables.

Si bien la LFPIORPI tiene como objeto
la disminucién de la criminalidad, al
tener una complejidad, genera que el
trabajo del notario sea mas
complicado, pues ahora debe de
cumplir con obligaciones de manera
forzada, sonando mas a una norma
inquisitiva que una norma progresista.

Contrario al Sistema Legal Mexicano,
la regulacion europea es menos
compleja y obliga al notario o a su
equivalente en cualquier pais de la
Unioén, a tener plenamente
identificadas a todas las personas que
realicen algun tipo de operacién
econdmica y brindandoles la
oportunidad de dar aviso a las
autoridades correspondiente de las
transacciones que generen sospechas.

El marco europeo no presiona a los
servidores publicos para entregar
resultados a otras autoridades, permite
que los notarios se organices y creen
sus propios sistemas con lafinalidad de
combatir el lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo.

ElOrgano Centralizado de Prevencion
de Blanqueo de los Notarios Espanoles,
resulta ser un claro ejemplo de ello,
permite una organizacién de los
servidores publicos con fines de dar

cumplimiento a las Directivas emitidas
por el Parlamento Europeo, esto sin
resultar tan concionante, aunado a que
les otorga el reconocimiento
respectivo, la ley no los establece como
auxiliarles, los reconoce como agentes
del combate contra el lavado de dinero.
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Resumen

Este articulo analiza la falta de inclusion de
nihas, nifos y adolescentes —mediante su
escucha— en los procedimientos de mediacion
familiar que se desarrollan en el Centro de
Acceso a la Justicia Alternativa del Poder Judicial
del Estado de Tabasco (CAJAPJ). A partir de una
revision documental y normativa, se examina la
relacién entre el derecho a ser escuchados y el
principio del interés superior de la nifiez, asi
como las obligaciones de autoridades judiciales
y administrativas para adoptar medidas que
salvaguarden esos derechos. El estudio
identifica vacios de regulacion en la Ley local de
acceso a la justicia alternativa y plantea su
armonizacion con la Ley General de Mecanismos
de Soluciéon de Controversias, ademas de
ajustes al Reglamento Interior del Centro. Como
referente comparado, se describe la experiencia
del Estado de Nuevo Ledn y se propone su
adaptacion al contexto tabasquefio, con el
objetivo de fortalecer la justicia alternativa en
asuntos familiares y mejorar la calidad y
legitimidad de los convenios alcanzados.
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Abstract

This article examines the limited inclusion of
children and adolescents—through direct
hearing of their views— in family mediation
proceedings conducted at the Center for Access
to Alternative Justice of the Judicial Branch of the
State of Tabasco (CAJAPJ). Based on
documentary and normative analysis, it
discusses the connection between the right to be
heard and the best interests of the child principle,
as well as the duties of judicial and administrative
authorities to adopt measures that protect
children’s rights. The article identifies regulatory
gaps in the state framework on alternative justice
and argues for harmonization with Mexico’s
General Law on Alternative Dispute Resolution
Mechanisms, together with amendments to the
Center’s internal regulation. As a comparative
reference, it outlines the approach implemented
in Nuevo Ledn and proposes elements for its
adaptation in Tabasco to strengthen family
mediation and enhance the legitimacy and
effectiveness of agreements affecting children.

Keywords: children and adolescents; family mediation;
right to be heard; best interests of the child; alternative
justice



En la presente investigacion se analizara
la problematica consistente en la falta de
inclusion de las niflas, nifios y
adolescentes, mediante su escucha, en los
procedimientos de mediacion en materia
familiar, que se desarrollan actualmente
con los padres de los infantes, en el Centro
de Acceso de Justicia Alternativa del Poder
Judicial del Estado de Tabasco (CAJAPJ),
la importancia que ello conlleva y la falta
de regulacion dentro de la Ley de Acceso
a la Justicia Alternativa del Estado, la cual
deberia armonizarse con la Ley General de
Mecanismos de Soluciéon de Conflictos,
asi como el Reglamento Interior del
Centro en mencion, desde un punto de
vista cientifico se considerd las
caracteristicas, como comportamiento,
circunstancias y repercusiones de dicha

situacion.

De igual manera, a través de la
investigacion teorica, se efectuara el
estudio de leyes, teorias y conceptos del
tema invocado, bajo un enfoque cientifico,
la vigencia, utilidad, universalidad,
actualizacion, confiabilidad y todo aquello
que permita determinar la correcta
aplicabilidad y viabilidad de la solucion a

la problematica planteada como parte del

Alliance for Daily Justice

INTRODUCCION

derecho de familia, lo que a su vez
generara una aportacion a dicha area de
estudio, mismo que se reforzard con
investigacion documental, mediante un
proceso ordenado y logico de recopilacion

de datos e informacion.

Finalmente, se plasma como se trabaja
el procedimiento de escucha de las nifias,
nifios y adolescentes en la ciudad de
Nuevo Leon, y su propuesta de aplicacion
en el Estado de Tabasco.

DESARROLLO

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que adopt6 las Naciones Unidas en
el ano 1989, afirma que las
manifestaciones y opiniones de los
infantes deben ser tomados en cuenta
dentro de todo procedimiento
administrativo y juridico, esta Convencion
es vinculante, por tanto, todos los Estados
partes que la han suscrito, obtienen una
condiciéon de ley suprema, equipardndose
al mismo nivel que la Constitucion y estan
obligados a tomar las medidas necesarias

para garantizar su cumplimiento.

En México, como parte de su Sistema
Juridico, los Convenios son considerados
fuente del derecho y de acuerdo a la
supremacia Constitucional que se aborda a

partir del numeral 133 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales  estan
posicionados en un escaléon infra
constitucional pero supra legal; por ello la
importancia de los Convenios firmados
por México, y este ha suscrito
instrumentos internacionales de
importancia y trascendencia encaminados
a la proteccion de las nifias, niflos y
adolescentes, dentro de ello, Ia
Convencion sobre los Derechos del Nifo,
ordenamiento a través del cual se ha
proclamado que los infantes tienen

derechos a cuidados y asistencia

especiales.

El 4 de diciembre del 2014, se promulgd
la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes en el cual se hizo el
reconocimiento como titulares de tales
prerrogativas a los infantes, con capacidad
de goce, basandose en los principios de
universalidad,

interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Tanto la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, como la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
establecen entre sus principios rectores: el
interés superior de los infantes y el derecho
que tienen para opinar, ser oidos y tomados
en cuenta, reforzandose el derecho a la

libertad de expresion y a que se realice en
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las formas o modalidades que el infante

requiera.

Es necesario puntualizar que en materia
de familia, se ha implementado como parte
de los procedimientos judiciales, en donde
se involucren infantes, su escucha, esto,
dado a que las resoluciones emitidas por
las autoridades competentes, tendran un
impacto al interés superior de las nifas,
nifios y adolescentes que intervienen como
terceros dentro de un conflicto de familia
y corresponde al Estado, garantizarles tal
premisa, procedimiento en el que se debe
velar y cuidar la integridad de las y los
infantes, prevenir la victimizaciébn por
reiteraciones innecesarias, a mas que las
autoridades o intervinientes, deben
conducir el procedimiento bajo legalidad,
valorando también la necesidad del

desahogo de dicha diligencia.

Aunado a lo anterior, a partir de las
reformas constitucionales del 2008, en el
articulo 17, se reconocid6 como derecho
humano la posibilidad de que los
conflictos puedan resolverse mediante los
mecanismos alternativos de solucion de
controversias, siendo la mediacion uno de
ellos, que tiene como fin la solucién de
conflictos

presentados por los

intervinientes, incluyendo dentro de
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dichos conflictos los basados en temas de

familia.

Dentro de éstos procedimientos de
mediacion, algunas entidades federativas
en M¢éxico, como Nuevo Ledn, desde el
afio 2005, implementaron los Mecanismos
de Solucion de Controversias, en su
Constitucion Politica, el Cédigo Civil y el
Codigo de Procedimientos Civiles de
dicho Estado. Definiendolos como
procedimientos mediante el cual, las
partes, asistidas por un tercero neutral e
imparcial, indagan, crean y formulan
opciones de solucion al conflicto, sea total
o parcial, abarcando a la mediacion
familiar, lo cual resulta aplicable dado que
la propia ley no hace distincion alguna y
para dicha materia también es aplicable
categorias y principios propios de esa rama
del Derecho, que al ser familiar, sin mayor
duda, se ven inmiscuidos temas en donde
se involucran a los infantes y por ende
comtempla la proteccion del interés
superior de la nifiez en los procesos de

mediacion familiar.

Para ello, han incluido como parte toral
para resolver los asuntos de familia, la

entrevista y escucha de los infantes,

13 H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.
Recuperado el 30 de diciembre de 2020, tomado de H.
Congreso de Nuevo Ledn.
www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%
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siempre que se vean involucrados sus
derechos e intereses, a fin de que éstos
sean garantizados y es que en la Ley de
Mecanismos Alternativos para la Solucion
de Controversias para el Estado de Nuevo
Leodn, en el articulo 15, segundo parrafo se
aduce: “... En el caso de menores de edad
o incapaces, deberd comparecer quien
ejerza la patria potestad o la tutela. Las
personas menores de edad podran ser
invitadas a las sesiones de mecanismos
alternativos o cuando su intervencion sea
atil, a juicio del facilitador...”"3 de lo que
se colige entonces, que se encuentra
garantizado el derecho de los infantes para
ser escuchados en mediaciones familiares,
con lo cual privilegia su intervencion, en

caso de ser necesario.

Dependiendo del matiz, se puede incluir
a los infantes sin faltar a los derechos de
los padres, de manera que continlien
manteniendo la capacidad de decidir sobre
el futuro de sus hijos. O bien, recurrir a
modelos donde los infantes tomaran sus
propias decisiones haciéndolos sujetos de
derecho, en los cuales el mediador

realizard lo siguiente:

20DE%20MECANISMOS%20ALTERNATIVOS%20
PARA%20LA%20SOLUCION%20DE%20CONTROV
ERSIAS%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20N
UEVO%20LEON.pdf
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e Muestra a los padres
diferentes objetos o fotos de su hijo, y
cuando considere necesario introduce en la
conversacion comentarios y preguntas
sobre los hijos. De esta manera los padres
se ponen en el lugar del nifio, y
“supuestamente” expresaran las
necesidades de su hijo. Con esta practica,
los adultos conservan la responsabilidad
de tomar decisiones referentes a sus hijos,
y sus acuerdos reflejaran las opiniones de
los nifios.

e Informa a los infantes de las
decisiones de sus padres. Un mediador se
encarga de notificar a los nifios las
decisiones acordadas por sus progenitores
o tutores, y el mediador recoge las
reacciones y opiniones de estos.
Posteriormente elaborara un informe y los
infantes son informados una vez alcanzado
el acuerdo.

e  Trabajar simultineamente con
padres e hijos. Dos mediadores trabajan a
la vez, uno con los padres y otro,
etiquetado como amigo especial, con los
nifios. Cada mediador conversa y debate
sobre los diferentes asuntos. EIl amigo
especial trasmite al otro mediador las

demandas y necesidades de los nifios, y

14 Valero Matas Jesus A., La inclusion de los Nifios
en el Proceso de Mediacion Familiar: Reflexiones desde
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este hace lo propio con el amigo especial
que se encargara de informar a los menores
de los pensamientos y acuerdos de los
adultos.

e Inclusion parcial del nifo:
Unicamente se les hace participe en
aquellos asuntos que los afecta
directamente. Los infantes son llamados
cuando se estan discutiendo puntos
relevantes a sus intereses, y cuando
termina esa fase es retirado del mismo.

e El menor participa en el
proceso desde el inicio, situandolo al
mismo nivel de los adultos. Por lo tanto,
sus opiniones tendrdn repercusion sobre

los convenios que se alleguen las partes.'*

Por su parte, cabe mencionar el proyecto
piloto aplicado en Nueva Zelanda, que se
ha considerado como una base teorica en
amplios aspectos basicos en relacion a la
inclusion de los menores (nifios, nifias y
adolescentes) dentro de los
procedimientos de mediacion, pues se ha
considerado que la contribucién que ha
hecho a éste ambito, ha sido destacable,
describiéndose como tales aportaciones las

siguientes premisas:

Através de la incorporacion de los nifios

a la mediacion, se reduce el conflicto

el caso Neozelandés, Universidad de Valladolid, Vol. 9,
nam. 1, 2010.
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familiar y proporciona la triangulacion de
las relaciones entre el infante y sus

progenitores o tutores.

La participacion de los nifios, nifias y
adolescentes, aportd soluciones mas
rapidas, consensuadas y atenuaron las
consecuencias, pues de un estudio
realizado se determiné que un 40% de los
nifios colaboradores en el proyecto piloto
se convirtieron en piezas angulares en la
resolucion  satisfactoria del conflicto

parental.

El resultado fue de éxito pues hubo mas
colaboracion en la mayoria de los nifios,
encontrandose como problematica la
dificultad de los menores de edad, para
poder entablar conversaciones con sus
padres, al no contar con espacios de
comprension y comunicacion en el que
expongan sus inquietudes, reflexiones y

necesidades de la vida cotidiana.

En Tabasco, el Centro de Acceso a la
Justicia Alternativa del Poder Judicial,
desarrolla procedimientos de mediacion,
en el cual Ginicamente intervienen la parte
solicitante e invitado, o la comparecencia
voluntaria de ambos, frente al mediador,
como tercero neutral e imparcial, empero
dentro de las sesiones de mediacion

familiar no se encuentra la facultad para
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dar intervencién a los nifios, nifias y
adolescentes para ser debidamente
escuchados, bajo un protocolo adecuado a

ello.

Es justo tal situaciébn que motiva el
presente articulo, dada la relevancia que
existe de dar intervencion a nifios, nifias y
adolescentes dentro de los procedimientos
de mediacidn, que si bien, es fundamental
a través de la justicia tradicional, también
debe serlo en la justicia alternativa y es
desde tal enfoque que al dar solucion a un
conflicto se debe considerar la garantia del
interés superior de los infantes, obligando
al Centro de Acceso a la Justicia
Alternativa del Poder Judicial de Tabasco
y a sus facilitadores a realizar su funcion
como garantes y vigilantes del interés
superior de la nifiez, siempre que los
conflictos de familia y los acuerdos a los
que se alleguen, involucren personas

menores de edad.

De la misma manera, en los casos en que
sea posible la participacion de nifias, nifios
y adolescentes como protagonistas en la
construccion de acuerdos sobre asuntos
que les implican, de modo que su voz sea
escuchada y sus necesidades sean
planteadas por ellos mismos, sera siempre

responsabilidad y deber de la persona
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facilitadora garantizar su bienestar a través

de la observancia del interés superior.

Es por lo anterior que la mediacion
representa un mecanismo para el acceso a
la justicia, para las personas adultas y que
se busca se haga extensiva a los infantes,
que acuden al Centro de Acceso a la
Justicia Alternativa del Poder Judicial de
Tabasco, con el objeto de resolver los
intereses, necesidades y posturas que se
contraponen, abriendo la gran posibilidad
de ser escuchados, expresar sus opiniones
en un ambiente en que son validadas y les
invita a tomar parte en las decisiones que
les afectan y en su caso asumir

responsabilidad sobre ello.

En materia de familia, es susceptible
mediar las disputas que las partes
intervinientes exponen, salvo en aquéllos
casos que la propia normatividad
exceptue, fuera de ello, en la gran mayoria
de los casos, los temas derivados del
derecho familiar, son susceptibles de ser
sometidos al procedimiento de mediacion
y dada la naturaleza de dicha materia, en
gran parte de los asuntos se dirimen
derechos de los infantes, por lo que es
necesario garantizar a nifas, niflos y
adolescentes interés superior, por ser un
principio reconocido por la Convencion

sobre los Derechos del Nifio (CDN), y que
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se hace extensivo a los Paises partes, cuya
aplicacion busca la mayor satisfaccion de
todas y cada una de las necesidades de
nifias, nifios y adolescentes, bajo el respeto
y proteccion a su dignidad e integridad

fisica, psicologica, moral y espiritual.

Bajo tal premisa, todos los organos
jurisdiccionales, autoridades
administrativas y organos legislativos (de
ambito federal y local) estdn obligado a
tomar en cuenta el interés superior de los
infantes; por tanto, en todas las
resoluciones, determinaciones, decretos,
acuerdos y en general en las actuaciones
del Estado, debe priorizar el principio de
interés superior de la nifiez, a quienes se
debe garantizar sus necesidades de
proteccion 'y resguardo, alimentacion,
salud, educacion, convivencia, y sano
esparcimiento para su desarrollo integral,
siendo tales necesidades las que en su
mayoria son el parteaguas de los conflictos
familiares presentados ante el Centro de
Acceso a la Justicia Alternativa del Poder

Judicial de Tabasco.

Este verifica sus procedimientos de
mediacion Gnicamente con intervencion de
los progenitores, sin tomar parte a la
opinion directa y escucha de sus menores
hijos, pues desde la apertura del

expediente, generacion y entrega de la cita
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respectiva para acudir a la sesion de
mediacion, el desarrollo de cada etapas de
dicho proceso, con la intervencion de los
sujetos participantes, y en su caso la
elaboracion del convenio, este ultimo en la
que se toman decisiones incluso que
repercuten a nifias, nifios y adolescentes,
unicamente se da participacion a los
padres de los infantes y/o a quién
legalmente justifiquen una relacion con
éstos, quedando la nifiez, fuera de todo

contexto.

Es justo dicha problematica la que en la
actualidad es motivo de cuestionamientos
y andlisis, pues los infantes tienen el
derecho a ser escuchados, expresar sus
temores, necesidades y expectativas de
futuro, y que las personas adultas tomen en
consideracion dichos pensamientos, dado
que las decisiones adoptadas tras la
fractura de pareja estardn mas ajustadas al
interés del nifio, nifia o adolescente, si las
personas  implicadas  conocen  sus

opiniones y las autoridades Estatales

valoran y garantizan dicha premisa.

La participacion de los infantes, a través
de su escucha, se enfoca a realizar una
entrevista o didlogo con la intervencion del
personal capacitado, que se designe para
tal efecto, desarrollado con base a una

entrevista, en relacion al entorno de
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familia y a la relaciéon que ha tenido con
sus progenitores, asi como la observacion
del comportamiento que tenga el nifio,
nifia o adolescente, frente a éstos,
rigiéndose tal actividad bajo el cuidado de
que no se vea afectado el ente del infante,
a través de técnicas, habilidades y
herramientas adecuadas para que se pueda
obtener la informacidon necesaria, a fin de
garantizar el pleno ejercicio de los

derechos de los menores.

El ejercicio de derechos, benefician de
manera directa a las partes intervinientes
de un conflicto en materia familiar, porque
los convenios se redactarian previo a un
analisis de las posturas, intereses y
necesidades de las partes, mas el resultado
de las opiniones y pensamientos de los
infantes involucrados en dicha tematica,
en el que se tomen decisiones inmersas a
este grupo vulnerable ante un conflicto
familiar, obteniéndose como resultado
acuerdos ajustados a la realidad,
adecuados a la cotidianidad de la vida del
infante, duraderos, eficaces y con la
garantia de que éstos seran cumplidos en

la forma pactada.

De igual manera, a partir de la
implementacion de la escucha de los
infantes como parte toral de las sesiones de

mediacion donde se dirimen controversias
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familiares, se buscar garantizar el derecho
de las nifias, nifios y adolescentes a ser
debidamente oidos en sesion, en un
espacio neutral, libre, sano y seguro, lo
cual coadyuvaria para reconocerles la

calidad de personas sujetos de derechos.

Por su parte la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se ha pronunciado
respecto a la trascendencia de que nifias,
nifios y adolescentes deben ser oidos, en
aquellos asuntos donde se tengan que
tomar determinaciones en el que se deba
atender su interés superior, tal y como se
ilustra en el contenido de las tesis aisladas

1dentificadas con:

“...Registro  digital: 2008410,
Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional,
Civil, Tesis: la. XLV/2015 (10a.),
Fuente: Gaceta  del — Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 15,
febrero de 2015, Tomo II, pagina
1399, Tipo: Aislada. INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. EL
ARTICULO 573 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE
JALISCO NO VULNERA LOS
ARTICULOS 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 12 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO. El
precepto 573 citado  prevé  que
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cuando se vaya a tomar una
determinacion relacionada con los
intereses del menor, debera oirsele y
considerarse su opinion, la cual se
habra de valorar en funcion de su
edad y madurez. Por su parte, el
numeral 12de la  convencion
referida establece que los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté
"en condiciones de formarse un
juicio propio", el derecho a expresar
su opinién libremente en todos los
asuntos que lo afecten. Ahora, si bien
es cierto que el referido articulo 573
no contiene la expresion "debera
oirse a los niflos que estén en
condiciones de formarse un juicio
propio", como lo establece el
numeral 12 aludido, también lo es
que tal precision no es limitante,
pues constituye una obligacion del
Estado (del juzgador) evaluar la
capacidad del nifio de formarse una
opinién auténoma, considerando en
cada caso, la pertinencia de
la escucha de acuerdo a la madurez,
estado emocional, asi como
cualquier otra condicioén especifica
del nifio que permita evaluar su
capacidad para formarse una opinion
auténoma, todo ello, en virtud del
principio  del interés  superior
del menor, pues seria incongruente
observar el derecho a la escucha del
nifio, en detrimento de su integridad
intelectual y emocional, desarrollo y
bienestar. De ahi que el articulo 573

del Codigo Civil del Estado de
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Jalisco no vulnera los articulos 40.
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy 12
de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, ya que la aplicacion del
principio citado debe realizarse en
relacion con lo establecido en esos

preceptos sin que pueda estimarse su

PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES. El Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, en observancia a la
jurisprudencia de la  Corte
Interamericana

de Derechos Humanos,  considera

que la obligacion del Estado de

inconvencionalidad 0 proteger el interés superior de
inconstitucionalidad por no los menores durante cualquier
establecer expresamente su procedimiento en el cual estén

observancia. Amparo en revision
386/2013. 4 de diciembre de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, quien reservod su
derecho para  formular  voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.

Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos

involucrados implica, entre otras
cuestiones, los siguientes débitos: (I)
suministrar la  informacién e
implementar los procedimientos
adecuados adaptandolos a sus
necesidades particulares,
garantizando que cuenten con
asistencia letrada y de otra indole en
todo momento, de acuerdo con sus
necesidades; D) asegurar,

especialmente en los casos en que

hayan sido victimas de delitos como

Posada...” abusos sexuales u otras formas de

. .. maltrato ue su derecho
“...Registro digital: 2009999, ’ 4

a ser escuchados se ejerza

Instancia: Pleno, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional,  Penal,
Tesis: P. XXV/2015 (10a.),
Fuente: Gaceta del  Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo I, pagina
236. Tipo: Aislada. INTERES
SUPERIOR DEL. MENOR.
OBLIGACIONES QUE, PARA
SU PROTECCION, DERIVAN
PARA EL ESTADO MEXICANO,

TRATANDOSE DE
traumatico. Varios 1396/2011. 11 de
SO (d’ Sabor amar INTEGRA Te: <> cica Proglob:
t—\g;’czﬁ
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garantizando su plena proteccion,
vigilando que el personal esté
capacitado para atenderlos y que las
salas de entrevistas representen un
entorno seguro y no intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado; vy,
(III)  procurar que no sean
interrogados en mas ocasiones que
las necesarias para evitar, en la
medida de lo posible, su

revictimizacion o un impacto
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mayo de 2015. Mayoria de ocho
votos de los Ministros José¢ Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservo su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora 1., Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Aguilar Morales; voto en contra José
Ramén  Cossio Diaz. Ausentes:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena 'y
Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario:  Isidro E.  Mufoz
Acevedo. El Tribunal Pleno, el siete
de septiembre en curso, aprobo, con
el nimero XXV/2015 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México,
Distrito  Federal, a siete de

septiembre de dos mil quince...”.

Basandose en estos criterios son las
partes que deberan tomar determinaciones
atendiendo el interés superior de la nifiez y
controlar sus decisiones, para que terceros
ajenos al procedimiento, no se impongan a
éstos, condicionando su futuro y con
mayor razon el de los infantes inmersos en

conflictos de orden familiar.

Aunado a ello el proyecto se vislumbra
como un parteaguas para incluir dentro del
marco normativo que regula el Centro de

Acceso a la Justicia Alternativa del Poder
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Judicial del Estado de Tabasco, la
implementacion legal de la escucha de
infantes en los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, en
particular dentro del procedimiento de

mediacion.

CONCLUSION

Con la inclusion de la escucha de
infantes que aludimos en el contenido de
este articulo, se logra fortalecer la premisa
de que el interés superior de un grupo de
poblacion vulnerable, como es el caso de
las nifias, nifios y adolescentes debe ser
prioritario y estar por encima de la propia
opinion de las personas adultas, pues tal y
como sucede en gran parte de los casos,
cuando éstos ultimos acuden al Centro de
Acceso a la Justicia Alternativa, al
someterse a un procedimiento de
mediacion para dirimir una controversia en
materia  familiar, Ilamese conflicto
relacionado con los temas de alimentos,
guarda y custodia y convivencia familiar,
como consecuencia de una separacion
concretada, toman sus  acuerdos
voluntarios en dichos temas y sin duda
alguna se involucran también los derechos
de sus menores hijos, y el impacto

ocasionado por el resultado de sus
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decisiones va a repercutir de manera
directa a los infantes, pues en la mayoria
de las situaciones surge una modificacion
incluso al estilo de vida al que
comunmente estaban adaptados, sin que
pase desapercibido que en materia de
familia, las circunstancias son totalmente

cambiantes.

Todo este paradigma obliga de forma
particular a que tanto el titular de direccion
del Centro, como los mediadores, aparte
de ser facilitadores de la comunicacion,
dirijan su labor de vigilar que la escucha
de ninas, nifios y adolescentes, como parte
de un procedimiento de mediacion, se
desarrolle de manera adecuada, en
espacios sanos y seguros, dotados de
recursos y materiales suficientes para
garantizar que éste derecho se haga
efectivo, pues sus opiniones, sentimientos,
intereses, necesidades y posiciones seran
tomadas en cuenta y van a influir en la
toma de acuerdos sobre sus derechos, los
cuales deben  estar  plenamente
garantizados a lo largo de su nifiez y en

todos los aspectos de su vida.

De lo que se deduce entonces que es
posible y viable garantizar el derecho de

nifias, nifios y adolescentes a ser oidos
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dentro de los procedimientos de
mediacion desarrollados en el Centro de
Acceso a la Justicia Alternativa del Poder
Judicial de Tabasco, tomando también
como punto de partida teodrica, las bases
aplicadas en Nuevo Leodn, aunando a las
contribuciones de otros paises como se
describe en el proyecto piloto realizado
por el gobierno de Nueva Zelanda.
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Emergencia climatica y derechos humanos en el Sistema
Interamericano: reporte de la Opinion Consultiva OC-32/25
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Climate Emergency and Human Rights in the Inter-American System: report on Advisory

Opinion OC-32/25

Fechas editoriales
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Publicado: 1 de diciembre de 2025

Resumen

Este reporte sintetiza la Opinién Consultiva
0OC-32/25 (29 de mayo de 2025) de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
sobre emergencia climatica y derechos
humanos. Su objetivo es explicar su
génesis, la l6gica metodolégica adoptada
por el Tribunal y los criterios interpretativos
de mayor utilidad practica para politicas
publicasy litigio. El método es documental-
analitico, basado en la lectura sistematica
de la Opinién y la identificaciéon de sus
estandares normativos clave. Se destacan:
(i) el uso explicito de la mejor ciencia
disponible (principalmente informes del
IPCC) como soporte del razonamiento
juridico; (ii) el reconocimiento del derecho a
un clima sano como componente del
derecho a un ambiente sano, con
dimensiones individual y colectiva; (iii) la
afirmacion de obligaciones estatales de
mitigacidony adaptacion bajo un estandar de
debida diligencia reforzada, con énfasis en
regulacion y control de actividades
privadas; (iv) la centralidad de los derechos
de procedimiento —ciencia, informacidn,
participacion y justicia— y la obligacion de
atender vulnerabilidades diferenciadas. La
Opinién consolida un marco
interamericano integrado para orientar
accion climatica con enfoque de derechos
humanos.

Autoria y datos

Autor: Oscar Rafael Hernandez Meneses

Afiliacion: Universidad Nacional Auténoma de México
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2472-7637
Correo: cienciajuriciaycomplejidad@gmail.com

Abstract

This report summarizes Advisory Opinion OC-32/25 (29
May 2025) of the Inter-American Court of Human Rights
on the climate emergency and human rights. It explains
its genesis, the Court’s methodological approach and
the most practically relevant interpretive standards for
public policy and litigation. The method is documentary
and analytical, based on a systematic reading of the
Opinion and the identification of its key normative
standards. Main findings include: (i) an explicit reliance
on the best available science (mainly IPCC
assessments) as the evidentiary backbone of legal
reasoning; (ii) recognition of a right to a healthy climate
as a component of the right to a healthy environment,
with both individual and collective dimensions; (iii)
State duties on mitigation and adaptation under an
enhanced due-diligence standard, including regulation
and oversight of private activities; and (iv) the central
role of procedural rights —science, information,
participation and access to justice— together with
obligations to address differentiated vulnerabilities.
Overall, OC-32/25 consolidates an integrated Inter-
American framework for rights-based climate action.
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Palabras clave: emergencia climatica; derecho a un
clima sano; debida diligencia reforzada; derechos de
procedimiento; justicia climatica; Sistema
Interamericano

INTRODUCCION

Esta nota ofrece una lectura guiada de
la Opinion Consultiva OC-32/25 (29 de
mayo de 2025) de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
solicitada por Chile y Colombia, relativa
a las obligaciones estatales para
responder a la emergencia climatica
desde el derecho internacional de los
derechos humanos. M&as que un
resumen exhaustivo, el propdsito es
destacar su génesis, su relevancia
sistémica y los estandares con mayor
potencial de aplicacién en politicas
publicas, litigio y control de
convencionalidad.

Génesis y legitimidad participativa.
Chile y Colombia presentaron la
solicitud el 9 de enero de 2023. En el
procedimiento consultivo, la Corte
recibid 263 escritos de observaciones
que concentraron aportes de 613
actores (Estados, drganos de la OEA,
organismos internacionales,
comunidades, ONG, academia vy
sociedad civil), reflejando la densidad
politicay técnica del debate regional.
Método interpretativo y “mejor
ciencia disponible”. La Corte
estructura su razonamiento en dos
partes: primero, un capitulo factico-
normativo sobre cambio climaticoy sus
impactos; después, la determinacién
de obligaciones derivadas de la
Convenciéon Americana y el Protocolo

Keywords: climate emergency; right to a healthy climate; enhanced
due diligence; procedural rights; climate justice; Inter-American

system

de San Salvador. Un rasgo

metodolégico central es la
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dependencia explicita de informes del
IPCC como fuente principal para fijar
los hechos climaticos relevantes,
articulando ciencia y derecho bajo el
principio pro persona.

Delambiente sano al “clima sano”. En
el ndcleo sustantivo, la Corte distingue
la proteccidon del sistema climatico
globalyreconoce underechohumano a
un clima sano como derecho
independiente derivado del derecho a
un ambiente sano, con el objetivo de
delimitar obligaciones especificas
frente a la crisis climatica. Este derecho
opera en dimension colectiva
(humanidad presente y futura, vy
Naturaleza) e individual (posibilidad de
cada persona de desarrollarse en un
sistema climatico libre de
interferencias antropogénicas
peligrosas).

Normas imperativas y giro pro natura.
Entre sus afirmaciones mas discutidas,
la Opinién sostiene que la prohibicién
imperativa de conductas
antropogénicas capaces de afectar de
forma irreversible el equilibrio vital del
“ecosisterma comun” constituye una
normade jus cogens. Enla mismalinea,
por mayoria, reconoce la tendencia a
considerar a la Naturaleza y sus
componentes como sujetos de
derechos, como herramienta para
prevenir dafnos existenciales antes de
su irreversibilidad, en el marco de la
“triple crisis planetaria”.
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Obligaciones de mitigacion,
regulacion y supervision. Bajo el
derecho al clima sano, el Tribunal
identifica deberes estatales que
trascienden lo programatico: (i) adoptar
regulacion que defina una meta y una
estrategia de mitigacion basada en
derechos humanos; (ii) regular el
comportamiento de las empresas; (iii)
establecer mecanismos de supervision
y fiscalizacién; y (iv) determinar el
impacto climatico de proyectos vy
actividades cuando corresponda. Para
la adaptacion, subraya la obligacion de
prevenir afectaciones mediante un
estandar de debida diligencia
reforzada, guiado por la mejor ciencia
disponible.

Derechos de procedimiento: ciencia,
informacion y justicia. 0C-32/25
refuerza la idea de que la gobernanza
climatica democratica es un
componente de cumplimiento. En
particular, desarrolla el derecho a la
cienciay el reconocimiento de saberes
locales, tradicionales e indigenas; y
exige sistemas robustos de informacidn
climatica. A la luz de instrumentos
como el Acuerdo de Escazu, enfatiza
deberes de produccién y divulgacién
proactiva, accesible y comprensible de
informacién ambiental, ademas de
medidas frente a la desinformacion.
Acceso a la justicia climatica. En
clave procesal, la Opinidon ordena
asegurar medios adecuados para la
administracién de justicia, la aplicacién
del principio pro actione, la celeridad,
reglas de legitimacién, prueba vy
reparacion. Asimismo, recuerda a las
autoridades judiciales el deber de
realizar control de convencionalidad
con los estandares desarrollados por la

Corte, especialmente en litigios
climaticos.

Puntos de interés para México y
Ameérica Latina. Sin agotar su alcance,
tres vectores merecen atencion: (i) el
traslado de obligaciones climaticas a
parametros controlables (metas
normativas, evaluacién de impacto
climatico, fiscalizacidon); (ii) la extensién
de deberes estatales hacia cadenas de
valor y actores privados mediante
regulacion y supervision; y (iii) la
interseccioén entre  vulnerabilidad,
desigualdad y accidon climatica, que
exige recabar informacioén sobre riesgos
y grupos afectados para disefiar
respuestas diferenciadas.

Conclusion. La OC-32/25 consolida un
marco interamericano integral para
comprender la emergencia climatica
como problema de derechos humanos:
combina ciencia y derecho, densifica
obligaciones de mitigacion y
adaptacion, y revaloriza los derechos
de procedimiento como condiciones de
posibilidad de unatransicién justa. Para
el debate juridico regional, su aporte
principal es transformar la “urgencia
climatica” en estandares revisables,
con lenguaje operativo para
legisladores, autoridades
administrativas y tribunales.
Referencias: Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Opinidn
Consultiva 0C-32/25, Emergencia
climatica y derechos humanos, 29 de
mayo de 2025; Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Opinidn
Consultiva OC-23/17, Medio ambiente
y derechos humanos, 15 de noviembre
de 2017; Acuerdo de Escazu, 4 de
marzo de 2018.
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Resumen

Este reporte sintetiza la Opinidn
Consultiva del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar (TIDM) emitida el 21 de
mayo de 2024 a solicitud de la
Commission of Small Island States on
Climate Change and International Law
(COSIS), Caso 31. Su objetivo es explicar
la génesis de la consulta, la ldgica
interpretativa del Tribunal y los criterios
con mayor utilidad practica para politicas
climaticas costeras y litigio relativo a
océanos. El método es documental-

analitico, basado en la lectura
sistematica de la Opinién y la
identificacion de sus estandares

normativos clave. Se destacan: (i) la
calificacién de las emisiones
antropogénicas de gases de efecto
invernadero como “contaminacion del
medio marino” a efectos de la
CONVEMAR; (ii) la caracterizacion de las
obligaciones del articulo 194 como
obligaciones de conducta bajo un

Autoria y datos

Autor: Oscar Rafael Hernandez Meneses

Afiliacion: Universidad Nacional Auténoma de México
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2472-7637
Correo: cienciajuriciaycomplejidad@gmail.com

Abstract

This report summarizes the International
Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) Advisory
Opinion of 21 May 2024 (Case No. 31),
requested by the Commission of Small Island
States on Climate Change and International
Law (COSIS). It explains the Opinion’s genesis,
interpretive approach and the most practically
relevant standards for ocean-related climate
policy and litigation. Using a documentary and
analytical method, the report highlights: (i) the
qualification of anthropogenic greenhouse gas
emissions as “pollution of the marine
environment” for UNCLOS purposes; (ii) the
characterization of article 194 duties as
obligations of conduct under a high due-
diligence standard informed by best available
science; (iii) the integration of the precautionary
approach and duties of environmental
assessment and monitoring; and (iv) the finding
that Paris Agreement compliance alone is not
sufficient to discharge UNCLOS obligations.
Overall, the Opinion strengthens an operational
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estandar elevado de debida diligencia,
informado por la mejor ciencia disponible;
(iii) la incorporacion del enfoque
precautorio y de deberes de evaluaciény
monitoreo ambiental; y (iv) la afirmacion
de que el cumplimiento del Acuerdo de
Paris no basta, por si solo, para satisfacer
las obligaciones del derecho del mar. La
Opinién fortalece un puente operativo
entre gobernanza climatica y tutela
juridica de los océanos.

Palabras clave: derecho del mar;
CONVEMAR; cambio climatico;
contaminacién marina; debida diligencia;
mejor ciencia disponible; enfoque
precautorio; pequenos Estados insulares

INTRODUCCION

Esta nota ofrece una lectura guiada de
la Opinién Consultiva del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar
(TIDM) de 21 de mayo de 2024 (Caso
31), relativa a obligaciones bajo la
CONVEMAR frente a impactos del
cambio climatico y la acidificacién
oceanica. El propésito es destacar su
génesis, su relevancia sistémica y los
estandares con mayor potencial de uso
en politica publicay litigio.

Génesis, legitimidad participativa y
preguntas. La solicitud fue presentada
por COSIS y tramitada conforme a las
reglas consultivas del Tribunal. En la
fase escrita participaron 31 Estados
Parte mediante escritos presentados
dentro del plazo fijado por |la
Presidencia (parr. 17), ademas de
organizaciones intergubernamentales
(parrs. 11-14). El Tribunal responde a
dos preguntas: (a) obligaciones para
prevenir, reducir y controlar
contaminacién marina en relacion con
efectos climaticos; y (b) obligaciones
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bridge between climate governance and legal
protection of the oceans.

Keywords: law of the sea; UNCLOS; climate
change; marine pollution; due diligence; best
available science; precautionary approach;
smallisland States

para proteger y preservar el medio
marino ante esos impactos (parrs. 139-
152).

De emisiones atmosféricas a
“contaminacion del medio marino”.
Un aporte central es la calificacién
juridica: el Tribunal sostiene que las
emisiones antropogénicas de GEl
“constituyen contaminacion del medio
marino” en el sentido delarticulo 1(1)(4)
de la CONVEMAR, incluso si la
introduccion ocurre via atmodsfera y
termina afectando el océano (parrs.
164, 174 y 252). Este movimiento
interpretativo permite activar
obligaciones del Parte Xll para la accién
climatica, sin depender exclusivamente
del derecho climatico convencional.
Articulo 194 vy obligaciones de
conducta. Al interpretar el articulo 194,
el Tribunal caracteriza la obligacién
como una obligacién de conducta que
exige actuar con debida diligencia (parr.
234). La diligencia implica un sistema
nacional con legislacion,
procedimientos administrativos,
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fiscalizacibn 'y mecanismos de
cumplimiento (parr. 235), vy es
particularmente relevante cuando las
actividades son realizadas por privados
(parr. 236).

Estandar elevado de diligencia,
cienciay precaucion. En el contexto de
contaminacion marina por GEl, el
Tribunal afirma que el estandar de
debida diligencia debe fijarse “alto”
(parr. 240) y que la mejor ciencia
disponible informa la previsibilidad y
severidad del dano (parr. 241). Ahade
que la diligencia esta estrechamente
vinculada con el enfoque precautorio:
no se requiere certeza cientifica para
adoptar medidas regulatorias y de
control (parr. 213; véase también parr.
242). En consecuencia, las medidas
“necesarias” deben determinarse
objetivamente, tomando en cuenta,
entre otros elementos, la ciencia
disponible (parr. 243).

Paris y CONVEMAR:
complementariedad, no sustitucion.
El Tribunal reconoce la relevancia
interpretativa de UNFCCC y Paris como
instrumentos principales, pero sostiene
que el cumplimiento de Paris no basta,
por si solo, para satisfacer el articulo
194: se trata de acuerdos distintos con
obligaciones propias (parr. 223). Esto
vuelve (til la Opinidn para casos donde
la discusidn no es solo “cumplir NDCs”,
sino demostrar suficiencia de medidas
desde el prisma del derecho del mar.
Evaluacion de impacto ambiental,
monitoreo y gobernanza oceanica. En
el desarrollo de estandares operativos,
el Tribunal vincula la debida diligencia
con obligaciones de evaluacién vy
monitoreo, al reconocer que existe una
obligacion de realizar evaluacion de
impacto ambiental bajo el articulo 206

y el derecho consuetudinario,
conectada con la exigencia de
diligencia (parr. 353). Esta linea
fortalece la idea de que la gobernanza
climatica marina requiere evidencia,
seguimiento y toma de decisiones
basada enriesgo.

Recepcion publica y proyeccion para
litigio. La decision fue leida en medios
como un triunfo de pequenos Estados
insulares y como un precedente para
exigir mayores recortes de emisiones y
obligaciones de monitoreo mas alla de
Paris (v.gr., cobertura de Reuters, 21 de
mayo de 2024). Aunque consultiva, su
peso deriva de traducir el cambio
climatico en obligaciones interpretadas
desde una convencién ampliamente
ratificada, con un vocabulario técnico-
juridico directamente utilizable en
litigios y en regulacion administrativa.
Puntos de interés para México y
América Latina. Para Estados con
costas extensas y alta exposicidon a
eventos extremos, el dictamen ofrece
parametros Uutiles para: (i) justificar
regulaciones y estandares sectoriales
como medidas “necesarias” bajo un
umbral objetivo (parr. 243); (ii) elevar la
calidad de EIA y MRV climaticos en
proyectos costeros y portuarios (parr.
353); vy (iii) reforzar la supervisién de
emisiones y descargas vinculadas a
cadenas de valor con impacto
oceanico, articulando clima, pesca y
biodiversidad.

Conclusién. La Opinién Consultiva del
TIDM consolida un puente operativo
entre derecho del mar y accién
climatica: califica las emisiones de GEI
como contaminacion marina, eleva el
estandar de debida diligencia
informado por ciencia y precaucién, y
evita que Paris funcione como “techo”
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Resumen

Este reporte sintetiza la Opinidn
Consultiva de la Corte Internacional de
Justicia (ClJ) “Obligations of States in
respect of Climate Change” (23 de julio de
2025), emitido a solicitud de la Asamblea
General de la ONU (resolucién 77/276).
Expone su génesis, la arquitectura
argumentativa del Tribunal y los criterios
con mayor utilidad practica para el disefo
de politicas climaticas y el litigio
estratégico. El método es documental-
analitico, basado en la lectura sistematica
del dictamen y en la identificacidon de sus
estandares  normativos clave. Se
destacan: (i) la integracion explicita de la
mejor ciencia disponible (IPCC) para fijar
hechos relevantes; (ii) la delimitaciéon de
obligaciones de mitigacién en el marco
UNFCCC-Paris, con discrecionalidad
limitada en las NDC y un estandar
exigente de debida diligencia; (iii) la
centralidad del deber consuetudinario de
prevenir dafio significativo y cooperar; y
(iv) la activacion de reglas de
responsabilidad internacional (cesacién,

Autoria y datos

Autor: Oscar Rafael Hernandez Meneses

Afiliacion: Universidad Nacional Auténoma de México
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2472-7637
Correo: cienciajuriciaycomplejidad@gmail.com

Abstract

This report summarizes the International Court
of Justice (ICJ) Advisory Opinion “Obligations of
States in respect of Climate Change” (23 July
2025), requested by the UN General Assembly
(resolution 77/276). It explains its genesis,
reasoning structure and the most practically
relevant standards for climate policy and
strategic litigation. Using a documentary and
analytical method, the report highlights: (i) the
Court’s reliance on best available science
(IPCC) as an evidentiary backbone; (ii)
mitigation duties within the UNFCCC-Paris
framework, including limited discretion over
NDC content and a stringent due-diligence
benchmark; (iii) the customary duties to
prevent significant harm and to cooperate; and
(iv) the articulation of State responsibility
consequences (cessation, guarantees of non-
repetition and reparation) as an operational
yardstick for compliance. Overall, the Opinion
strengthens the linkage between
environmental law, climate law and human
rights at the global level.
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no repeticidny reparacién) como lenguaje
operativo para evaluar incumplimientos.
En conjunto, la Opinién robustece el
acoplamiento entre derecho ambiental,
derecho climatico y derechos humanos a
escala global.

Palabras clave: Corte Internacional de
Justicia; cambio climatico; debida
diligencia; NDC; prevencion de dano;
cooperacion; responsabilidad
internacional; justicia climatica

INTRODUCCION

Esta nota ofrece una lectura guiada del
Avis Consultatif “Obligations of States
in respect of Climate Change” (23 de
julio de 2025) de la Corte Internacional
de Justicia, destacando su génesis,
relevancia y estandares con potencial
de aplicacién en politicas publicas y
litigio climatico.

Génesis y alcance de la consulta. La
Asamblea General solicito el dictamen
mediante la resoluciéon 77/276, co-
patrocinada por 132 Estados vy
adoptada sin votacion, lo que la propia
Corte usa para subrayar el interés
general en una respuesta judicial (parr.
47; véase también parr. 71). En la fase
oral (diciembre de 2024) y escrita, la
Corte recibi6 numerosos insumos
estatales vy de organizaciones
internacionales (parrs. 17 y 35), en un
debate marcado por la tensién entre
obligaciones estrictas y margenes de
politica climatica.

Arquitectura argumentativa y “mejor
ciencia disponible”. El dictamen
separa contexto y fundamentos
cientificos antes de fijar obligaciones y
consecuencias. Metodolégicamente,
se apoya en el consenso del IPCC para
establecer hechos relevantes, incluida
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la atribucién del calentamiento a
emisiones antropogénicas (parr. 80).
Obligaciones bajo el régimen
UNFCCC-Paris. En el Acuerdo de Paris,
la Corte precisa obligaciones ligadas a
preparar, comunicar y mantener NDCs
(parrs.  233-236). Rechaza una
discrecionalidad ilimitada: la ambicion
debe ser progresiva y reflejar la “mayor
ambicion posible”, lo que constrifie el
contenido de las NDCs (parrs. 240-
245).

Debida diligencia y deber
consuetudinario de no causar dano.
El dictamen reafirma que el deber de
prevenir dafo significativo al ambiente
es aplicable al cambio climatico y se
opera como un estandar de debida
diligencia  (parrs. 131-136). Ese
estandar incluye medidas apropiadasy,
cuando sea necesario, precautorias;
incorpora informacién cientifica vy
tecnoldgica; y varia segln capacidades
(parr. 136). La Corte anade que, frente al
riesgo sistémico del clima, la diligencia
exigida es particularmente estricta
(parr. 138), lo que eleva el umbral de
razonabilidad para politicas de
mitigacién insuficientes.
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Derechos humanos, equidad e
intergeneracionalidad. Aunque el
objeto inmediato es la proteccion del
sistema climatico, la Corte conecta el
razonamiento con obligaciones de
derechos humanos, destacando la
interdependencia entre ambiente vy
derechos (parr. 144) y el deber de
proteger a generaciones presentes y
futuras (parr. 40). En la légica del
dictamen, la equidad intergeneracional
opera como criterio de interpretaciony
de evaluacién de medidas, al concebir
a las generaciones actuales como
“trustees” de condiciones dignas para
el futuro (parr. 156).

Empresas, atribucion y control
regulatorio. Un punto operativo para
disefo institucional es que el caracter
difuso de las emisiones no elimina
obligaciones estatales: la Corte admite
escenarios de dafio significativo por
efectos acumulativos de actos de
Estados y de actores privados bajo su
jurisdiccién o control (parr. 276). En
sede de responsabilidad, aclara que el
argumento de “no atribuibilidad” de
emisiones empresariales no desplaza
eldeber de regular actividades privadas
como exigencia de debida diligencia
(parr. 428). Esto robustece la idea de
“gobernanza climatica regulatoria”
(permisos, estandares, fiscalizaciéon y
supervision).

Responsabilidad internacional y
reparacion. Para la pregunta (b), la
Corte enmarca las consecuencias
juridicas en las reglas secundarias de
responsabilidad estatal por hechos
internacionalmente ilicitos (parrs. 104-
105). Senala que pueden activarse
deberes de cesacién y garantias de no
repeticiéon (parr. 448) vy, cuando
proceda, reparacion plena. De especial

CLIMATICA

interés para litigio es su desarrollo
sobre compensacion por dafo
ambiental: reconoce que el dafo al
ambiente es compensable y que, ante
incertidumbre sobre el quantum,
pueden considerarse sumas globales
dentro de rangos probatorios (parrs.
450-454).

Recepcion publica y proyeccion
estratégica. La cobertura internacional
destaco el potencial del dictamen para
fortalecer litigios y debates de
cooperacion, reduccidon de emisionesy
regulacion empresarial (v.gr., reportes
de Reuters y AP, julio de 2025), aun
siendo consultivo.

Puntos de interés para México y
América Latina. Tres vectores
transferibles: (i) debida diligencia
estricta como pauta de motivacién
administrativa y judicial (parrs. 136-
138); (ii) discrecionalidad climatica
interna acotada por estandares de
ambicion y consistencia con la meta
térmica (parr. 245); y (iii) deberes hacia
el control de actores privados (parr.
428), relevantes para permisos Yy
fiscalizacion.

Conclusién. La Opinién de la ClJ
acopla ciencia y derecho, precisa
obligaciones de mitigaciény reafirma la
centralidad del no-harm rule. Su aporte
principal es convertir la urgencia
climatica en  criterios juridicos
verificables.

Referencias: Corte Internacional de
Justicia, Advisory Opinion, Obligations
of States in respect of Climate Change,
23 July 2025; Asamblea General de la
ONU, resolucién 77/276, 29 de marzo
de 2023; Reuters, “Top UN court says
treaties compel wealthy nations to curb
global warming”, 23 July 2025;
Associated Press, “UN's top court says
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failing to protect planet from climate
change could violate international law”,
23 July 2025.
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